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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om statsborgen for likviditetslan till
gardsbruksenheter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en lag om statsborgen for likviditetslan till gardsbruksenheter. Det
foreslas att statshorgen beviljas gardsbruksenheter for de likviditetslan som beviljas av bankerna
och att borgen finansieras genom gardsbrukets utvecklingsfond. Syftet med lagforslaget ar att
forbattra gardsbruksenheternas likviditet i situationer dar jordbrukets verksamhetsforutsatt-
ningar eller exceptionella vaderforhallanden har 6kat gardsbruksenheternas ekonomiska borda.

Lagen foreslas trada i kraft sa snart som majligt under bérjan av 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 INLEDNING

Under de senaste aren har jordbruksmarknaden drabbats av ovéantade storningar, som lant-
bruksforetagarna inte rader éver och som lett till att producentpriserna inom jordbruket har sjun-
kit. Samtidigt har de exceptionella vaderforhallandena 2017 och 2018 ytterligare 6kat lantbruks-
foretagarnas ekonomiska trangmal. Gardsbruksenheternas kortsiktiga likviditet har forsvagats
och de har svarigheter att klara de rorliga kostnader och amorteringar pa skulder som géller den
normala produktionsverksamheten.

Pa grund av laget skrev statsminister Juha Sipilas regering in i dokumentationen om regeringens
budgetférhandlingar den 28 och 29 augusti 2018 om budgetférslaget for 2019 att regeringen i
mitten av januari 2019 ska 6éverld&mna en ny proposition om beviljande av statsborgen for gards-
bruksenheter ur gardsbrukets utvecklingsfond, att statsborgen beviljas med utvecklingsfondens
nuvarande medel och att detta forutsatter en anmadlan till kommissionen.

Den 26 oktober 2018 inréttade jord- och skogsbruksministeriet ett lagstiftningsprojekt (dnr
1473/01.01/2018, MMMO043:00/2018), vars syfte var att bereda regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om statsborgen for likviditetslan till gardsbruksenheter.

2 NULAGE
2.1 Lagstiftning och praxis

I lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007), nedan lagen om strukturstdd, foreskrivs det
om statsborgen som hanfor sig till jordbruket. Statsborgen enligt lagen om strukturstéd kan be-
viljas som en del av gardsbruksenhetens investeringsstod for utvecklandet av produktionsverk-
samheten inom jordbruket. Statsborgen kan beviljas som en del av gardsbruksenhets investe-
ringsstod, som beviljas som en procentuell andel av de godtagbara kostnaderna for den atgard
som stdds. Villkoren for den statsborgen som beviljas med stdd av lagen om strukturstéd ar
bland annat stallande av motsékerhet, uttagande av borgensavgifter av lantagaren samt tillstand
att lyfta lanet. Metoden for berakningen av det stod som ingar i borgen har anmalts till kom-
missionen. Metoden foljer kommissionens beslut (K(2011) 1321 slutligt).

Borgen enligt lagen om strukturstdd beviljas av nérings-, trafik- och miljocentralen, nedan
NTM-centralen. | samband med den landskapsreform som bereds i riksdagen foreslas det att
NTM-centralerna 14ggs ned och att vissa uppgifter vid dessa 6verfors till de landskap som ska
inrattas (RP 14/2018 rd, forslag till lagstiftning om verkstélligheten av landskapsreformen och
om omorganisering av statens tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifter). Det riksomfattande
verkstallandet av strukturstoden fér landsbygden har skotts av Landsbygdsverket. Med stdd av
lagen om Livsmedelsverket (371/2018) ska de uppgifter enligt lagen om strukturstéd som i nu-
laget skots av Landsbygdsverket 6verforas till det Livsmedelsverk som inleder sin verksamhet
den 1 januari 2019.

Statsborgen enligt lagen om strukturstod beviljas ur gardsbrukets utvecklingsfond, och till den
ska aven avgifterna for statsborgen redovisas. Enligt 3 § i lagen om gardsbrukets utvecklings-
fond (657/1966) far fondens medel anvandas for att forbattra gardsbrukets struktur, framja
landsbygdsnéaringarna, forbattra levnadsforhallandena och utkomstmajligheterna pa landsbyg-
den samt framja utvecklande av dessa atgarder. Fondens medel kan enligt vad som bestams
sarskilt genom lag dven anvéandas for andra andamal an de som namns i lagen om gardsbrukets
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utvecklingsfond. | statsbudgeten kan medlen aven anvisas for andra andamal i syfte att utveckla
gardsbruket. Om anvéndningen av gardsbrukets utvecklingsfonds medel foreskrivs ocksa i 65 §
i lagen om finansiering av landsbygdsnaringar (329/1999), dar det i 1 mom. 3 punkten féreskrivs
att medlen far anvandas for sddana gottgorelser, ersattningar och forvaltningsutgifter som de
Ian som beviljats av medel ur gardsbrukets utvecklingsfond medfor samt for ersattningar i an-
slutning till statsborgen och for utgifter som statens borgensansvar medfor.

Statsborgen enligt lagen om strukturstdd kan inte beviljas for forbattring av likviditeten for fo-
retagsverksamhet, eftersom syftet med lagen och med den lagstiftning inom Europeiska un-
ionen, nedan EU, som ligger som grund for lagen 4r att utveckla verksamhetsforutsattningarna
och konkurrenskraften inom jordbruket genom att framja effektivitet och kvalitet inom produkt-
ionsverksamheten.

Statshorgen for likviditetslan som beviljas gardsbruksenheter har senast beviljats 2017. Da var
det fréga om ett tillfalligt finansieringsprogram som byggde pa ett undantag av engangskaraktér
som kommissionen med stod av artikel 107.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
hade beviljat EU:s alla medlemsstater. Bakgrunden till det undantag som beviljats av kommiss-
ionen var de problem som uppstétt pA marknaden ar 2015 och 2016 inom jordbrukssektorn. Med
utgangspunkt i det stodprogram som kommissionen godtagit tradde lagen om statsborgen for
gardsbruksenheter under aren 2016 och 2017 (922/2016, RP 180/2016 rd) i kraft i november
2016. Borgen enligt den lagen beviljades soékande véaren 2017. Eftersom kommissionen fast-
stallde att beviljandet av statsborgen inom jordbrukssektorn ar av engangskaraktéar och begran-
sade det till 2016 och 2017, kan den statsborgen for likviditetslan inte langre beviljas.

Inom forvaltningsomradet for arbets- och naringsministeriet beviljas statsborgen till féretag av
Finnvera Abp. Enligt 2 8 i lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och
kapitalplaceringsverksamhet (445/1998) kan bolaget dock inte inrikta sina finansiella tjanster
pa skogsbruk eller sadant akerbruk eller sadan boskapsskatsel som hor till jordbruk. Eftersom
inte heller statsunderstodslagen (688/2001) tillampas pa stod i form av langivning, som t.ex.
statsborgen, finns det ingen géllande lagstiftning som lampar sig for den statsborgen som avses
i inskrivningen enligt regeringens budgetférhandlingar och som ligger som grund fér regerings-
propositionen.

2.2 Europeiska unionens lagstiftning

Statsborgen, det statliga lanet och rantestodslanet ar i princip en form av stod. Foljaktligen ska
man vid beviljandet och betalningen av stoden beakta de bestimmelser om statligt stéd inom
konkurrenspolitiken pa den inre marknaden som grundar sig péa fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssatt och dvrig EU-lagstiftning om stdd for jordbruket. Genom medlemsstater-
nas nationella lagstiftning kompletterar man EU-lagstiftningen och satter i kraft olika stodin-
strument som bygger pa EU-lagstiftningen, t.ex. stodprogram.

Under den pagéende programperioden ska man pa villkoren for den statsborgen som beviljas
for jordbrukssektorn tillampa Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod inom jordbruks-
och skogsbrukssektorn och i landshygdsomraden 2014—2020 (2014/C 204/01) eller kommiss-
ionens forordning (EU) nr 702/2014 genom vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt eller kommissionens
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forordning (EU) nr 1408/2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn, nedan de
minimis-férordningen for jordbrukssektorn.

De ndmnda riktlinjerna for statligt stod eller kommissionens férordning (EU) nr 702/2014 in-
nehaller inget element som innebar lattnader for lantbruksforetagens likviditet, men det ar moj-
ligt att bevilja ett stdd av detta slag enligt de minimis-foérordningen for jordbrukssektorn.

Enligt de minimis-forordningen for jordbrukssektorn far beloppet av ett de minimis-stéd som
beviljas per lantbruksforetag inte 6verskrida 15 000 euro under nagon period pa tre skattear, och
det sammanlagda beloppet av de minimis-stdden inte 6verskrida maximibeloppet for respektlve
medlemsstat. Den borgen som beviljas enligt de minimis-villkoren till gardsbruksenheter far
tacka hogst 80 procent av lanet, och det belopp som borgen beviljas for far vara 112 500 euro
med en borgen for 5 ar eller 56 250 euro med en borgen for 10 ar. Om borgensbeloppet ar
mindre eller om borgen beviljas for en kortare tid, ska det stod som ingar i borgen pa motsva-
rande satt beraknas som en proportionell del av det maximala beloppet. Borgensstodet enligt de
minimis-villkoren kan grunda sig pa de s.k. safe harbouravgifterna, varvid gardsbruksenheterna
ska vara kreditklassificerade, eller pa en metod enligt bestaimmelserna om statligt stod som ska
anvandas for berakning av en bruttobidragsekvivalent som har meddelats och godkants av kom-
missionen innan borgen trétt i kraft, varvid metoden uttryckligen géller en sadan typ av borgen
och en sadan typ av stodberattlgande affarsverksamhet som omfattas av de minimis-férord-
ningen for jordbrukssektorn.

Borgen enligt de minimis-villkor fér inte beviljas till ett féretag som har forsatts i kollektivt
insolvensforfarande eller som uppfyller de villkor i fraga om borgenérernas begéaran som galler
for ett sadant forfarande.

De minimis-stoden behover inte meddelas separat till kommissionen, men medlemsstaten ska
bevara uppgifterna angaende stodet i tio ar efter det att stodet beviljades samt 6verlamna upp-
gifterna till kommissionen for beddmning inom 20 arbetsdagar efter begaran.

2.3 Bedémning av nulaget

Aren 2014 och 2015 sjénk producentprlserna for manga jordbruksprodukter betydligt. Sarskilt
det importforbud for livsmedel som pafordes i Ryssland 2014 hade kraftiga verkningar. | mars
2015 avstod man inom EU fran mjolkkvoterna, vilket ledde till 6verproduktion och storningar
pa mjolkmarknaden inom hela EU. Producentpriserna har atminstone hittills forblivit pa samma
laga prisniva. Priset pa produktionsinsatser foljde emellertid inte sankningen av produktionspri-
set, utan forblev nastan oférandrat eller steg till och med nagot Detta har lett till att gardsbruks-
enheternas Kortsiktiga I|kV|d|tet har forsvagats, och de har svarigheter att klara de rorliga kost-
nader eller amorteringar pa skulder som géaller den normala verksamheten. | detta lage har gards—
bruksenheterna inte haft tillrackliga majligheter att samla buffertmedel, sa de exceptionella va-
derforhallandena 2017 och 2018 har ytterligare dkat enheternas ekonomiska trangmal.

Situationen for de gardsbruksenheter som har de storsta likviditetsproblemen kan forbéttras, om
de kan ordna temporar finansiering genom ett enda likviditetslan i stallet for manga och sma,
tillfalliga 1an fran till exempel varuleverantorer, kopare eller banker som forfaller snabbt. Pa det
séttet kan man béttre kontrollera helheten av gardsbruksenhetens skulder och samtidigt minska
finansieringskostnaderna. For narvarande ar dock vissa gardsbruksenheter sérskilt de som ny-
ligen gjort investeringar, i en situation dar de egna sakerheterna ar helt och hallet bundna till
lanen for investeringarna och dar bankerna pa grund av sina egna soliditetsregler inte kan bevilja
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Ian utan nya sdkerheter. Om det ar mojligt att fa statsborgen for en betydande del av det nya
lanekapitalet, forbattras gardsbruksenheternas méjligheter att fa ett banklan med rimlig ranta
for att klara den akuta situationen.

Pa grund av ovannamnda orsaker vore det inte &ndamalsenligt att av sddana gardsbruksenheter
med tillfalliga likviditetsproblem som behover ytterligare sékerhet for att fa ny finansiering fran
kreditinstitut och vars sakerhet ar statsborgen forutsatta stallande av motsakerhet for borgen pa
motsvarande sétt som vid borgen enligt lagen om strukturstod. Det har dessutom visat sig att
kravet om motsékerhet enligt lagen om strukturstdd medfor en stor administrativ borda for so6-
kanden och de som fattar kredit- och borgenbeslutet och att det endast &r av marginal betydelse
i de flesta fallen, och darfor rekommenderar bland annat arbetsgruppen for gardsbruksenheter-
nas finansieringsarrangemang i sin slutrapport (JSM021/2016) att kravet om motsékerhet enligt
lagen om strukturstdd ska slopas.

Likviditetsstod som beviljas som borgen ska riktas till sadana foretag som inte annars far 1an pa
rimliga lanevillkor pa den fria finansieringsmarknaden och som trots de tillfalliga likviditets-
problemen har forutsattningar for kontinuerligt 16nsam verksamhet. Att bevilja statsborgen for
finansiering av ett sadant foretag som inte har forutsattningar for kontinuerligt Ionsam verksam-
het skjuter eventuellt bara upp problemen inom foretagsverksamheten och 6kar risken for att
statens borgensansvar realiseras. A andra sidan 4r syftet med statsborgen att férebygga konkurs
for sadana gardsbruksenheter som har forutsattningar for kontinuerlig lonsam verksamhet, men
som for narvarande behover tillfallig likviditetsfinansiering.

Statsborgen for likviditetslan som beviljas gardsbruksenheter har senast beviljats 2017. Det var
fraga om ett temporart finansieringsprogram, och orsaken till det var de strningar som uppstatt
pa jordbruksmarknaden under tidigare ar. Da beviljades sammanlagt 568 gardsbruksenheter to-
talt 32,4 miljoner euro i statshorgen for ett lanekapital pa 46,1 miljoner euro. Borgen beviljades
till storsta delen till omradena i Osterbotten och Norra Savolax. Borgen beviljades minst till
omradena i Nyland, Tavastehus, Sydostra Finland och Mellersta Finland. De produktionsinrikt-
ningar som beviljades mest var skotseln av mjolkboskap, nétkreatursskétseln och palsdjursskot-
seln. Beloppet av beviljat lan per gardsbruksenhet uppgick i genomsnitt till ca 81 000 euro, och
beloppet av borgen till ca 57 000 euro.

For narvarande bedoms behovet av likviditetslan vara storst hos de gardsbruksenheter i Sodra
Finlands AB-stddomraden som bedriver skotsel av mjélkboskap eller notkreatursskotsel eller
som odlar spannmal. Inom husdjursproduktionen ar mj6lkproduktionen den viktigaste produkt-
ionen och aven den produktion som lidit mest av torkan. Pa grund av varmebdljan sjonk mjolk-
produktionen i Sodra Finland med 3,7 procent i juli 2017 jamfort med aret innan. Av grédorna
ar det framst fodervall, vete och korn som lidit av torkan. Som en foljd av marknadskonjunktu-
rerna kan dven manga av de gardsbruksenheter som bedriver palsdjursskotsel antas ha likvidi-
tetsproblem. De exceptionella vaderforhallandena har berort en stor del av Finland och paverkat
gardsbruksenheternas verksamhet inom alla produktionsinriktningar.

Om gardsbruksenheterna beviljas likviditetsborgen, ska kriterierna for stodsystemet vara sa tyd-
liga och enkla som mgjligt for att minska den administrativa bordan for sékande, myndigheter
och kreditinstitut. Aven arbetet med de &ndringar som behdver goras i landsbygdsforvaltningens
och kreditinstitutens informationssystem bér minimeras. Darfor bor man i man av mojlighet
utnyttja befintliga informationssystem vid beviljandet av borgen, vilket dock innebdr att regle-
ringen i fraga om statsborgen enligt lagen om strukturstod bor utnyttjas till tillampliga delar i
det nya systemet for borgen.
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Ett av elementen i den statsborgen som beviljas med stod av lagen om strukturstdd ar de bor-
gensavgifter som tas ut av stodmottagaren. En borgensavgift pa 200 euro tas ut en gang, och
utdver det tas det halvarsvis ut 0,75 procent av den aterstaende summan av borgen. Bankerna
skdter uttagningen av borgensavglfterna och redovisar dem till gardsbrukets utvecklingsfond,
varefter de ansoker om 0,2 procent av varje aterstaende belopp av borgen som ersattning for
skdtseln av uttagningen. Borgensavglfterna okar lanekostnaderna for de gardsbruksenheter som
har det storsta behovet av finansiering pa grund av forsvagad likviditet och otillracklig sakerhet.
Dessutom medfor borgensavgifterna extra arbete bade for forvaltningen och for bankerna. Ef-
tersom syftet med det nya borgenssystemet ar att sanka finansieringskostnaderna for de gards-
bruksenheter som utan borgen inte skulle kunna fa rimlig finansiering pa marknaden ar det med
tanke pa att systemet ska fungera effektivt och smidigt motiverat att det nya borgenssystemet
inte innefattar borgensavgifterna. Pa det sattet behdéver de inte sa som i systemet for statsborgen
enligt lagen om strukturstod betala erséttning till kreditgivaren for férmedlingen av borgensav-
gifterna ur géardsbrukets utvecklingsfonds medel. For att uppna effektivitetsmalet &r det &ven
motiverat att det maximala beloppet av borgen i forhallande till beloppet av det 1an som beviljas
ar 80 procent i enlighet med vad som tillats i de minimis-forordningen for jordbrukssektorn.

3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN
3.1 Malsattning

Syftet med denna proposition ar att forbattra likviditeten for gardsbruksenheter genom att be-
vilja statsborgen for de likviditetslan som beviljas av bankerna. Genom propositionen genom-
fors den inskrivning som gjordes i samband med budgetférhandlingarna om det budgetférslag
for 2019 som statsminister Juha Sipilas regering lagt fram. Enligt inskrivningen ska en ny rege-
ringsproposition som galler genomforande av en statsborgen som beviljas gardsbruksenheter
dverlamnas i mitten av januari 2019.

3.2 Alternativ

Statsborgen enligt lagen om strukturstdd kan inte beviljas for forbattring av foretags likviditet.
Att i lagen ta in en stodform som skiljer sig fran syftena med lagen om strukturstdd skulle krava
stora andringar som skulle vara lagtekniskt utmanande och gora bade det nya systemet for stats-
borgen och det gallande systemet for strukturstod komplicerat. Pa grund av strukturen pa lagen
om strukturstod skulle ett genomforande av systemet for borgen genom en andring av lagen om
strukturstod ocksa krava en ny forordning av statsradet i fraiga om stodets detaljer.

Darfor ar det for tydlighetens skull bast att foreskriva om statsborgen for likviditetslan i en enda
separat forfattning och att fortsatta som hittills med genomférandet av systemet for strukturstdd
for jordbruket. Det éndamalsenligaste séttet att genomfora den inskrivning som gjordes vid bud-
getforhandlingarna ar att stifta en ny lag, i vilken alla villkor for systemet for borgen faststalls
pa en gang. For att det nya systemet for borgen ska bli sa enkelt som majligt och kunna genom-
foras enkelt och snabbt med de nuvarande personalresurserna, ska det i villkoren och forfaran-
dena for borgen i tillampliga delar hanvisas till bestammelserna i lagen om strukturstod eftersom
denna &r ké&nd bland de myndigheter som verkstaller systemet. For att verkstallandet ska vara
smidigt ska vissa omsténdigheter av teknisk natur som hanfoér sig till ansékan om borgen defi-
nieras i en foreskrift med stod av ett bemyndigande i den foreslagna lagen.

Auvsikten ar att borgen enligt den foreslagna lagen ska beviljas ar 2019. Eftersom det Lands-
bygdsverk som har skott de centrala uppgifterna med det riksomfattande verkstéllandet av bor-
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gen for strukturstoden for landsbygden laggs ned vid i ingangen av 2019 och dess uppgifter 6ver-
gar till det nya Livsmedelsverket, kommer lagens bemyndigande att meddela foreskrifter att
gélla Livsmedelsverket. Det Livsmedelsverk som foresi&s bli behoérig myndighet ska aven bli
behdrig myndighet nar galler de riksomfattande uppgifterna med verkstéllandet av det nya bor-
genssystemet. | dvrigt ar det samma myndigheter som svarar for verkstéllandet av den fore-
slagna lagen som de som svarade for verkstéllandet av den statsborgen som 2017 beviljades for
likviditetslan for gardsbruksenheter, och detta bidrar till att géra genomférandet av det nya bor-
genssystemet snabbare och smidigare da forfarandena ar bekanta for dem som ska verkstélla
systemet.

| statsborgen ingar i princip ett stodelement och darfor ska dven EU:s regler for statliga stod
beaktas vid beviljandet av borgen. Statsborgen for jordbrukssektorn kan beviljas med stod av
Europeiska unionens riktlinjer for statligt stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden 2014—2020 (2014/C 204/01) eller kommissionens forordning (EU) nr
702/2014 genom vilken vissa kategorier av stéd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Ingendera av de ovannamnda innehaller dock
ett sadant stodelement for beviljande av statsborgen for likviditetslan som motsvarar inskriv-
ningen i samband med budgetférhandlingarna, utan stod kan beviljas enligt bestdammelserna om
stod som beviljas till féljd av exceptionella vaderforhallanden. Beviljandet av stod till foljd av
exceptionella vaderforhallanden ar dock kopplat till flera villkor och férfaranden, vars tillamp-
ning skulle gora systemet komplicerat och fordréja genomférandet avsevart. Genomforandet
skulle ocksa fordrojas av den tid som handlaggningen av de anmalningar om statligt stod som
gors till kommissionen kraver. Det ar ocksa sannolikt att stod som beviljas pa grund av except-
ionella vaderforhallanden bara skulle kunna beviljas vissa produktionsinriktningar inom jord-
bruket.

Statsborgen enligt inskrivningen i samband med budgetforhandlmgarna kan aven beviljas som
stdd enligt de minimis-férordningen for jordbrukssektorn. Sadant stod kan omfatta alla produkt-
ionsinriktningar inom jordbruket och behdver inte anmalas till kommissionen. Salunda konsta-
terades det vid beredningen att ett system med stod enligt de minimis-férordningen for jord-
brukssektorn &r det enklaste och mest tdckande systemet for beviljandet av borgen for likvidi-
tetslan, och det som ocksa kan inforas snabbast.

Det maximala belopp av lanet som den foreslagna borgen beviljas for samt den maximala lane-
tiden baserar sig pd artikel 4.6 b) i de minimis-forordningen fér jordbrukssektorn och pd hur det
maximala beloppet av de minimis-stodet anpassas till de andra de minimis-stod som foreslas
betalas som en del av det s.k. paket for skador av torka som det vid regeringens budgetforhand-
lingar avtalades att gardsbruksenheterna inom stodomrade AB i sédra leand ska fa och till det
maximala belopp per medlemsstat som faststallts for Finland samt pa hur tillrackliga de till-
gangliga medlen for andamalet ar i forhallande till det antal gardsbruksenheter med likviditets-
svarigheter som antas ansoka om statsborgen. For att minska problemet med otillracklig saker-
het och forbattra det akuta laget for de gardsbruksenheter som har tillfélliga likviditetsproblem
ska det for att det foreslagna borgenssystemet ska vara effektivt inte forutsattas att stodtagarna
staller motséakerhet eller betalar borgensavgifter sa som det forutsatts vid den statsborgen enligt
lagen om strukturstod for vilken det stalls andra slags mal. For att uppna maximal effektivitet
ska tillika det maximala beloppet av borgen i forhallande till beloppet av det Ian som beviljas
motsvara det maximala belopp som tillats i minimis-forordningen for jordbrukssektorn.



RP 316/2018 rd

3.3 De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas en ny lag om statshorgen for likviditetslan till gardsbruksenheter. Kri-
terierna for det foreslagna systemet for statsborgen ska vara sa enkla som mojligt i syfte att
minska den administrativa bordan for sokanden, kreditinstitut och myndigheter. Det lanebelopp
som borgen beviljas for far vara hdgst 62 500 euro. Statsborgen kan gélla hogst 80 procent av
det lanebelopp som borgen beviljas for, dvs. hogst 50 000 euro. Lanetiden ar hogst fem ar.
Statsborgen kan beviljas for 1an som kreditgivaren beviljar ett lantbruksforetag med tillfalliga
likviditetssvarigheter for forbattring av likviditeten i den produktionsverksamhet inom jordbru-
ket som foretaget bedriver. Vid forfarandena i anknytning till administrationen av borgen ska i
tillampliga delar iakttas motsvarande forfaranden som finns i lagen om strukturstod.

4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna

Borgen ska beviljas ur gardsbrukets utvecklingsfond, vars medel dven ska tacka statens eventu-
ella borgensansvar som ska betalas av staten inom ramen for anslagen i statsbudgeten och i
dispositionsplanen for gardsbrukets utvecklingsfond.

Under beredningen av det borgenssystem som anvéandes 2017 fanns det uppskattningsvis
2 000—3 000 sadana gardsbruksenheter med likviditetssvarigheter som hade gjort stora inve-
steringar och vars egna sakerheter i praktiken ar bundna och finansiella buffert liten pa grund
av investeringarna. Med beaktande av de exceptionella vaderforhallanden under aren 2017 och
2018 som sarskilt drabbade djuruppfodningen samt vaxtodlingen inom AB-stodomradet ar det
i praktiken samma grupp av gardsbruksenheter som nu har behov av borgen. Liksom under det
tidigare borgenssystemet for likviditetslan kommer troligtvis inte alla gardsbruksenheter med
svarigheter att ansoka om borgen. Om lan med borgen beviljas 2 000 foretag och lanebeloppet
i genomsnitt ar 62 500 euro per foretag och borgen beviljas for 80 procent av lanekapitalet,
maste bevillningsfullmakten for borgen for dessa Ian uppga till 200 miljoner euro. Vid dimens-
ioneringen av det foretagsvisa borgensbeloppet och av bevillningsfullmakten for borgen har
hansyn tagits till det ekonomiska laget i gardsbrukets utvecklingsfond samt till det tillgangliga
foretags- och landsspecifika maximala beloppet av de minimis-stoden for jordbrukssektorn. Om
en borgen pa 50 000 euro beviljas 2 000 foretag, beviljas totalt 13 334 000 euro som sadant de
minimis-stod for jordbrukssektorn som avses i lagforslaget. Med hansyn till de 6vriga de mini-
mis-stoden for jordbrukssektorn kommer de minimis-kvoten pa 45 926 29 euro for jordbruks-
sektorn i Fastlandsfinland inte att éverskrivas.

Om det ansdks om mer statsborgen enligt lagforslaget an vad det finns tillganglig anvisad be-
villningsfullmakt for andamalet, kan maximibeloppet av bevillningsfullmakten ses Gver pa nytt
inom granserna for de minimis-kvoten for jordbrukssektorn i Fastlandsfinland, forutsatt att detta
ar mojligt med hansyn till gardsbruksenheternas radande likviditetssituation vid tidpunkten i
fraga och gardsbrukets utvecklingsfonds medel. En dndring av bevillningsfullmakten forutsatter
normala forfaranden for andring av dispositionsplanen for gardsbrukets utvecklingsfond och de
relevanta bestdimmelserna.

Aren 2007—2017 var det arligen i genomsnitt 31 gérdsbruksenheter som forsattes i konkurs.
N&r man bedomer den risk for borgensférlust som hanfor sig till ny statsborgen, ska man be-
akta finansieringsandamalet. Borgen enligt forslaget beviljas likviditetslan, som riktar sig till
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gardsbruksenheter som tillfalligt har drabbats av séarskilda ekonomiska utmaningar pa grund av
exceptionella vaderforhallanden och marknadsléaget. Det kan bedémas att trots borgen ar det fler
gardsbruksenheter an normalt i denna malpopulation som forsétts i konkurs, aven om syftet med
systemet naturligtvis ar att forebygga konkurser. Den risk som &r forknippad med statsborgen
som beviljas likviditetslan ar hogre an den risk som ar forknippad med investeringar enligt lagen
om strukturstod, men det ar svart att bedoma riskprofilen exakt for borgen av detta slag. Det gar
annu inte att gora nagra storre slutledningar om realiseringen av den risk som &r forknippad med
det borgenssystem som anvandes 2017 eftersom systemet har tillampats under en sa kort tid.
Tillsvidare &r det endast nagra av de gardsbruksenheter som har fatt borgen som har forsatts i
konkurs, men anmélningar om fordrojningar har dock lamnats for éver 15 procent av lanen. Om
antalet gardsbruksenheter som forsatts i konkurs ar 200 under en period pa fem ar, och man
antar att konkurserna intraffar i ett skede nar lantbruksforetagarna &nnu egentligen inte har hun-
nit amortera pa lanen, beraknas risken uppga till hogst 10 miljoner euro, rantekostnaderna med-
raknade. Det foreslagna borgenssystemet innefattar inte nagra borgensavgifter, sa d&ven nettout-
gifterna for staten berdknas uppga till sammanlagt hogst 10 miljoner euro.

Gardsbrukets utvecklingsfonds balans uppgick till sasmmanlagt cirka 337 miljoner euro vid ut-
gangen av 2017 (ar 2016 cirka 332 miljoner euro och ar 2015 cirka 363 miljoner euro). De
Ianefordringar inklusive rantor som gardsbrukets utvecklingsfond har samt de kopeskillnings-
fordringar av salda gardsbruksenheter som intéktsfors utgor i praktiken gardsbrukets utveckl-
ingsfonds inkomstunderlag. Nar beloppet av lanefordringarna minskar, minskar gardsbrukets
utvecklingsfonds egna inkomster. | fortséttningen ar fonden da helt beroende av eventuella bud-
getoverforingar fran staten. Ar 2019 ar fondens tillgéngliga medel uppskattningsvis cirka 102
miljoner euro och 2020 endast cirka 56 miljoner euro. Gardsbrukets utvecklingsfonds tillgang-
liga medel minskar snabbt, vilket forsvagar finansieringsmojligheterna i fraga om investeringar
inom jordbruket.

Konsekvenser for foretagen

Om staten beviljar borgen for likviditetslan, kan de lantbruksforetag som har tillfalliga likvidi-
tetsproblem ordna finansieringen pa ett mer hallbart satt sa att de i stallet for manga och sma,
tillfalliga krediter som forfaller snabbt kan fa ett likviditetslan som kan skotas for rimliga finan-
sieringskostnader och pa rimliga betalningsvillkor, vilket utdver att det ger en battre kontroll
over skulderna som helhet mojliggor nodvandiga investeringar for att trygga gardsbruksenhet-
ernas foretagsverksamhet och utvecklandet av den dven pa lang sikt. Ansokandet i fraga om
statsborgen och de lan som den galler okar i viss man den administrativa bordan for gardsbruks-
enheterna, men inte i betydande grad.

Det foreslas att det foretagsspecifika maximala beloppet for borgen ar 50 000 euro och lanet-
iden fem ar, varvid det hogsta beloppet av det de minimis-stod som ingar i borgen &r 6 667 euro.
Om borgensbeloppet ar mindre eller om borgen beviljas for en kortare tid, ska det stéd som
ingar i borgen pa motsvarande sétt berdknas som en proportionell del av det maximala beloppet.
Det har foreslagits att i borjan av 2019 betalas totalt 20 miljoner euro som de minimis-stod for
jordbrukssektorn ut som en del av det sa kallade paket for skador av torka som det vid regering-
ens budgetforhandlingar avtalades att gardsbruksenheterna inom stoédomrade AB i sodra Fin-
land ska fa. P& grund av den foretagsspecifika de minimis-kvoten kan det handa att man blir
tvungen att samordna de minimis-stoden nar det géller vissa sokande. Da kan foretaget valja
vilka av de stéd som ryms inom de minimis-kvoten som effektivast underlattar foretagets likvi-
ditetslage.
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Fran kreditinstitutens synvinkel sett majliggor statsborgen finansiering av foretagsverksam-
heten &ven i de situationer dér de s.k. normala sdkerheterna redan har anvénts fullt ut. Med tanke
pa kreditinstituten sanker statsborgen risken vid finansiering inom jordbruket och minskar déar-
med ocksa soliditetskostnaderna, da statsborgen minskar kreditinstitutens krav pa kapital. Ju
samre kreditklassificering den kreditsokande har, desto storre ar foljaktligen effekten. Da har
kreditinstituten mindre behov av att ackumulera det soliditetskravsenliga kapitalet med hjalp av
lanerantorna, vilket kan bidra till Iagre lanemarginaler. A ena sidan bidrar en lagre totalranta till
att minska finansieringskostnaderna for gardsbruksenheterna. A andra sidan kréver forslagen
andringar i kreditinstitutens informationssystem, vilket 6kar kostnaderna for kreditgivarna.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Det foreslas inga andringar i myndigheternas centrala uppgifter i anknytning till administrat-
ionen av strukturstdden inom jordbruket eller i myndigheternas behdrighet. Lagforslaget medfor
inga nya uppgifter for kommunerna.

Statsborgen enligt lagen om strukturstdd beviljas och administreras vid narings-, trafik- och
miljocentralerna och Livsmedelsverket. Verkstallandet av borgenssystemet enligt lagforslaget
ar en extra uppgift for de ndmnda myndigheterna. Det ar sannolikt att beviljandet av borgen vid
nérings-, trafik- och miljécentralerna kommer att skdtas av samma personer som ansvarar for
beviljandet av de strukturstod som ingar i programmet for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland 2014—2020. Verkstéllandet av det nya systemet for statsborgen 2019 kan leda till
fordrojningar i genomférandet av systemet for strukturstod for jordbruket. Forfarandena for
verkstallande av det nya borgenssystemet ar emellertid i stor utstrackning desamma som i sam-
band med den statsborgen som kunde sdkas 2017. Inom det nya borgenssystemet har forfaran-
dena emellertid forenklats t.ex. genom att lanebeloppet inte langre stalls i relation till gards-
bruksenhetens omsattning och genom att det inte langre via banken tas ut nagra borgensavgifter
hos kredittagarna. En del férfaranden inom det nya borgenssystemet motsvarar fullstandigt for-
farandena i samband med den statsborgen som beviljas med stdd av lagen om strukturstdd. Dér-
for bedoms det att det nya systemet med statsborgen anda kan verkstallas med nuvarande resur-
ser inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade, inom ramen for effektivitets-
och resultatprogrammet, rambesluten for statsfinanserna och anslagen och antalet arsverken i
statsbudgeten.

Det bedoms emellertid att den borgen som foreslas inte soks av alla de lantbruksforetag som for
narvarande har likviditetsproblem. Den statsborgen for likviditetslan som beviljades gards-
bruksenheter och som kunde sckas 2017 soktes av totalt 568 gardsbruksenheter. Eftersom lik-
viditetssvarigheterna for gardsbruksenheterna har dragit ut pa tiden, maste man emellertid nar
det galler antalet borgensbeslut forbereda sig pa cirka 2 000 ansokningar.

Det nya systemet for statsborgen forutsatter andringar i forvaltningens informationssystem, men
detta far inte aventyra genomforandet av de pagaende informationssystemsprojekten. Rahtu-
informationssystemet ska anvéndas som forvaltningens informationssystem, och avsikten &r att
andringarna i systemet ska genomféras med befintliga resurser.

Andring i beslut som meddelats av nérings-, trafik- och miljocentralen enligt den féreslagna
lagen far sokas genom besvar hos Tavastehus forvaltningsdomstol, som for narvarande svarar
for den centraliserade skotseln av stéden till jordbruket och av strukturstdden. Andring i ett
beslut av forvaltningsdomstolen far sokas genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen, om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Antalet besvar som anhangiggors hos
Tavastehus forvaltningsdomstol med anledning av beslut som fattats med stdd av den foreslagna
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lagen beraknas uppga till 35—40 st. och ansokningarna om besvarstillstand som anhangiggors
hos hogsta forvaltningsdomstolen berédknas uppga till 15—20 st. Detta motsvarar en arbets-
mangd pa ett ar for en person bade vid Tavastehus forvaltningsdomstol och vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Enligt justitieministeriets uppgifter beraknas kostnaderna for ett ars arbets-
mangd for en person vid forvaltningsdomstolarna vara 80 000 euro, och till denna del bedéms
propositionen saledes Oka statens utgifter inom justitieministeriets forvaltningsomrade med
160 000 euro inom ramen for de gallande statliga rambesluten samt anslagen och arsverken
enligt statsbudgeten.

Utgangspunkten ar att det nya systemet for statsborgen i vilket fall som helst kommer att 6ka
arbetsvolymen inom forvaltningen. Den nya lagen 6kar antalet bestammelser som géller jord-
bruk. Nar det géller detta Gverensstammer inte propositionen med de mal som géller att minska
regleringen och lindra den administrativa bordan.

5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN
5.1 Remissyttranden och hur de har beaktats

Remissyttranden om utkastet till regeringens proposition begérdes av justitieministeriet, finans-
ministeriet, Landsbygdsverket, narings-, trafik- och miljocentralerna, Maa- ja metsa-
taloustuottajain keskusliitto MTK ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC
rf, ProAgria Keskusten Liitto ry, Svenska lantbrukssallskapens férbund rf och centrala kredit-
institut (Aktia, Danske Bank, Handelsbanken, Nordea, OP gruppen, S-banken, Sparbanks-grup-
pen). Yttrandebegaran publicerades ocksa pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats. Un-
der remissbehandlingen ordnades ett diskussionsmote dar de viktigaste forslagen diskuterades
med intressentgrupperna. Statsborgen som beviljas for gardsbruksenheternas likviditetslan har
ocksa behandlats i stodférhandlingarna mellan producentorganisationerna och forvaltningen.
Yttrande l&mnades av justitieministeriet, finansministeriet, Landsbygdsverket, narings-, trafik-
och miljocentralerna i S6dra Osterbotten och Osterbotten, Centralforbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK, Svenska Lantbruksproducenternas Central-férbund SLC rf, ProAgria
Keskusten Liitto ry, OP gruppen, Nordea Bank Abp och Finlands Palsdjursuppfodares Forbund
rf.

Remissinstanserna ansag att malen for lagforslaget och atgarderna for att forbattra gardsbruks-
enheternas likviditet var motiverade. Merparten av remissinstanserna understodde lagforslaget.
Nérings-, trafik- och miljocentralerna uttryckte emellertid sin oro Gver att likviditetslanen inte
underlattar situationen for gardsbruksenheterna, utan 6kar skuldbordan, som redan ar stor, och
ansag att likviditetslanen ar dyra for de gardsbruksenheter som blir tvungna att anvanda sig av
dem. Vidare ansag narings-, trafik- och miljocentralerna att ett stod som helt och hallet riktar
sig till gardsbruksenheterna, och inte till bankerna, skulle vara battre for gardsbruksenheterna.

Remissinstanserna ansag att det ar bra att man forsoker halla villkoren for beviljande av borgen
sa enkla som mojligt och forfarandena administrativt sett latta. Landsbygdsverket och Narings-
, trafik- och miljocentralen i S6dra Osterbotten faste uppmarksamhet vid den arbetsbdrda som
verkstdllandet av systemet medfér for myndigheterna. Landsbygdsverket konstaterade att
Rahtu-informationssystemet dr det bésta alternativet for det nya systemet med statsborgen, ef-
tersom det till denna del &r relativt enkelt och snabbt att uppdatera Rahtu-informationssystemet.

Justitieministeriet ansag att det i propositionen borde redogdras for den nationella tillampningen
av de minimis-férordningen for jordbrukssektorn samt foras fram vilka konsekvenser proposit-
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ionen har for forvaltningsdomstolarna och vilka konsekvenser den landskapsreform som &r un-
der beredning har for narings-, trafik- och miljocentralerna samt att Landsbygdsverket &ndras
till Livsmedelsverket. Dessutom ansag justitieministeriet att propositionen borde preciseras med
avseende pa bestammelserna om eller motiveringarna i fraga om krediter som statsborgen kan
beviljas for och kredittagarna, ansékan om och beviljande av borgen, hanvisningsbestammel-
serna till lagen om strukturstdd, bemyndigandet att meddela foreskrifter samt &ndringssdkandet.
Strdvan har varit att beakta justitieministeriets kommentarer i den fortsatta beredningen av pro-
positionen.

Landshygdsverket papekade att det ar skal att forbereda sig pa att utgifterna for staten ar hogre
an 10 miljoner euro. Enligt Landsbygdsverket har en betydande del av de gardsbruksenheter
som beviljats borgen 2017 haft betalningssvarigheter ocksa i frdga om endast lanerantorna.

Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK konstaterade att det valda alterna-
tivet for genomférandet i praktiken ar det enda som kan verkstallas tillrackligt snabbt. Enligt
remissinstansens uppfattning kommer den hogsta borgen att vara knapp for en del gardsbruks-
enheter, men med beaktande av 6vriga de minimis-stod som beviljas som en del av det sa kallade
paket for skador av torka, ar det ratt alternativ som har valts. Vidare papekade remissinstansen
att sarskild uppmérksamhet bor fastas vid informationen till jordbrukarna.

Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf ansag att borgen borde riktas till pro-
ducenter som far en betydande del av sina inkomster fran jordbruket. Vidare foreslog remissin-
stansen att mojligheten till ett amorteringsfritt ar borde dvervagas och att de minimis-stodet, om
mojligt, kunde fordelas pa aterbetalningsaren. Forslaget om ett amorteringsfritt ar har genom-
forts i samband med den fortsatta beredningen av propositionen, men pa grund av EU-lagstift-
ning kan forslaget om att de minimis-stodet skulle fordelas pa aterbetalningsaren inte genomfo-
ras.

ProAgria Keskusten Liitto ry papekade att nar en lantbruksforetagare har ekonomiska svarig-
heter ar det viktigt att analysera gardsbruksenhetens ekonomiska situation noggrant och att for-
soka hitta ocksa andra stabiliseringsmetoder.

Finlands Péalsdjursuppfodares Forbund rf ft')reslog att 1an och borgen ska beviljas inom ramen
for det maximala lanebelopp och den maximala lanetid som de minimis-forordningen for jord-
brukssektorn mojliggér. | samband med den fortsatta beredningen kom man fram till att med
beaktande av den helhet som utgors av det sa kallade paket for skador av torka samt pa grund
av samordningen av de olika de minimis-stdden och de medel som finns tillgangliga for &nda-
malet ar det inte mojligt att genomfdra remissinstansens forslag.

OP gruppen ansag det vara viktigt att ansokningsforfarandet mojliggér en snabb behandling av
borgen i bankerna och narings-, trafik- och miljocentralerna samt foreslog att kredittagaren och
kreditgivaren flexibelt ska kunna komma 6verens om andring av avbetalningsplanen. Remiss-
instansens forslag har tagits med i samband med den fortsatta beredningen.

Finansministeriet stallde sig positivt till att malet uttryckligen ar att trygga verksamheten for
livsdugliga lantbruksforetag. Finansministeriet ansag att propositionen borde kompletteras med
motiveringar till dimensioneringen av borgenssystemet, en beskrivning av malgruppen for stod-
formen, en bedémning av de kostnader som forslaget medfor for gardsbrukets utvecklingsfond,
motiveringar till avvikelsen fran kravet om motsakerhet och uttaget av borgensavgifter samt en
bedémning av informationssystemskostnaderna samt av 6vriga resursbehov som forslaget med-
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for inom forvaltningen. Enligt remissinstansens uppfattning borde administreringen av statsbor-
gen koncentreras till Statskontoret eller ocksa borde anledningen till att man inte gor det moti-
veras. | sa fall borde det ocksa sakerstallas att Statskontoret far de uppgifter som det behover
for rapporteringen om borgen och for informationshanteringen. Finansministeriets kommenta-
rer har beaktats vid den fortsatta beredningen av propositionen. For att bevilja Statskontoret
behdrigheten att verkstalla borgen bedoms emellertid krava sa pass manga utredningar och sa
mycket tid att den planerade tidplanen for lamnandet av propositionen, vars syfte &r att som en
del av det sa kallade paketet for skador av torka som det avtalades om vid regeringens budget-
forhandlingar hjalpa gardsbruksenheter med akuta likviditetsproblem, sannolikt inte forverkli-
gas, varvid lagforslaget eventuellt inte hinner godkénnas under denna regeringsperiod. For att
Statskontoret ska kunna fa en helhetshild av statsborgen foreskrivs det i 10 § 3 mom. i lagfor-
slaget om de uppgifter om den foreslagna borgen som ska lamnas till Statskontoret. Det &r
samma myndigheter som svarar for verkstéllandet av den foreslagna lagen som svarade for
verkstéallandet av den statsborgen som 2017 beviljades for gardsbruksenheters likviditetslan,
och detta bidrar till att géra verkstallandet av det nya borgenssystemet snabbare och smidigare
da forfarandena dr bekanta for dem som ska verkstéalla systemet. Centraliseringen och ordnandet
av den myndighetsbehorighet som galler samtliga strukturstdd till jordbruket, inklusive stats-
borgen och de nya riskhanteringsatgarder som eventuellt tas i bruk, kommer att bedémas i sam-
band med den redan pagaende beredningen av det nationella forvaltningssystemet for foljande
EU-programperiod, &ven med be-aktande av den forestaende landskapsreformen.

6 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER

Riksdagen behandlar for narvarande regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om rattegang i forvaltningsarenden och till vissa lagar som har samband med den (RP 29/2018
rd). | den propositionen foreslas det att det i princip ska kravas besvarstillstand for att soka
andring i en regional forvaltningsdomstols beslut hos hdgsta forvaltningsdomstolen, vilket ar
en andring jamfort med den gallande forvaltningsprocesslagen (586/1996). Enligt 12 § 2 mom.
i det foreliggande lagforslaget far andring i ett beslut av forvaltningsdomstolen sokas genom
besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hdgsta férvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand. Om den foreslagna lagen om rattegang i forvaltningsarenden godkanns till denna
del, behdvs inte bestdmmelsen om fortsatt besvér hos hdgsta forvaltningsdomstolen i den fore-
slagna lagen om statsborgen for likviditetslan till gardsbruksenheter, forutsatt att de bada la-
garna trader i kraft samtidigt.

| regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om verkstalligheten av land-
skapsreformen och om omorganisering av statens tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifter
(RP 14/2018 rd) som riksdagen behandlar for narvarande foreslas det att vissa uppgifter som
for narvarande skots av nérings-, trafik- och miljocentralerna, som kommer att laggas ner, ska
Overforas till de landskap som inrattas. | lagforslaget finns det flera hanvisningar till lagen om
strukturstod, som ingar i ovannamnda regeringsproposition. Om den foreslagna lagen om énd-
ring av lagen om strukturstéd som ingar i regeringens proposition 14/2018 rd trader i kraft,
Overfors de verkstallande uppgifter som nérings-, trafik- och miljocentralerna har enligt lagen
om strukturstod till de landskap som ska inrattas. Avsikten ar att statsborgen for likviditetslan
enligt det foreliggande lagforslaget ska beviljas under 2019, och darfér ar det narings-, trafik-
och miljocentralerna som foreslas fa behérigheten. Om borgen enligt det foreliggande lagfor-
slaget beviljas efter att den foreslagna lagen om &ndring av lagen om strukturstdd som anknyter
till landskapsreformen tréatt i kraft, nar landskapen har inrattats, kan det dven foreslas att den
foreslagna lagen ska andras sa att behorigheten att bevilja borgen 6verfors till landskapen.
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DETALIJMOTIVERING
1 LAGFORSLAG

1 8. Lagens syfte. Syftet med den statsborgen som beviljas med stod av lagen &r att trygga jord-
brukets verksamhetsforutsattningar och forbattra gardsbruksenheternas likviditet i sadana situ-
ationer dar lantbruksféretag har fatt tillfalliga ekonomiska problem pé grund av forandringar i
jordbrukets verksamhetsforutsattningar eller exceptionella vaderférhallanden. Malet uppnas ge-
nom att bevilja statsborgen for de likviditetslan som beviljas av kreditinstitut. Avsikten ar att
rikta borgen och det statliga stod som ingdr i den till sddana lantbruksféretag som efter det att
de klarat av sina tillfalliga likviditetsproblem har forutsattningar for kontinuerligt I16nsam verk-
samhet.

2 §. Forhallande till Europeiska unionens lagstiftning. EU-lagstiftningen inom jordbrukssek-
torn och bestammelserna om statligt stod begransar avsevart den nationella lagstiftningsmakten,
t.ex. nar det galler stodtagarna, de stodberattigande atgarderna, stodets maximala belopp och de
stodberattigande kostnaderna. Eftersom EU:s lagstiftning inom jordbrukssektorn inte nar det
galler statsborgen for likviditetslan som beviljas gardsbruksenheter innehaller en stodkategori
som motsvarar inskrivningen i samband med budgetforhandlingarna, ska statsborgen i fraga
beviljas som stdd enligt de minimis-forordningen for jordbrukssektorn.

De minimis-forordningen for jordbrukssektorn ar en del av de sa kallade regler om statligt stod
som galler jordbrukets primarproduktion och som antagits med stéd av artiklarna 107—2109 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Med de minimis-stdd avses stdd av mindre
betydelse, vars maximala belopp har begransats till sa litet att stodet inte anses snedvrida kon-
kurrensen eller paverka handeln mellan medlemsstaterna. Darfor har det befriats fran skyldig-
heten att anmaélas till kommissionen. | de minimis-férordningen faststélls vissa grundlaggande
villkor som, for att det av medlemsstaten beviljade stodet av mindre betydelse ska anses vara
godtagbart, maste uppfyllas. Detta slags grundlaggande villkor som alltid ska tillampas ér till
exempel det maximala beloppet av de minimis-stod per foretag under tre beskattningsar samt
forfarandena vid uppféljning av stodet. Dessutom faststélls i de minimis-forordningen for jord-
brukssektorn olika alternativa stodinstrument. Inom det handlingsutrymme som de erbjuder kan
medlemsstaterna valja den dandamalsenligaste stodkategorin att genomfora enligt det nationella
systemet. Till exempel ett stod i form av borgen kan utifran tre alternativa berakningsmetoder
anses vara ett godtagbart transparent stod. Enligt de minimis-férordningen for jordbrukssektorn
ska stod av mindre betydelse anses vara beviljat vid den tidpunkt da foretaget enligt tillamplig
nationell lagstiftning far laglig ratt till stodet. I de minimis-forordningen foreskrivs ocksa att om
en medlemsstat har for avsikt att bevilja ett foretag de minimis-stdd, ska medlemsstaten skrift-
ligen underratta foretaget om det planerade stodbeloppet och om stddets karaktar av stod av
mindre betydelse samt uttryckligen hanvisa till de minimis-férordningen for jordbrukssektorn
med angivande av férordningens titel och en hanvisning till offentliggrandet av den i Europe-
iska unionens officiella tidning.

3 8. Bevillningsfullmakt och maximalt belopp for statsborgen samt realisering av borgensan-
svar. Statsborgen kan beviljas inom ramen for det maximala belopp som har faststallts for &n-
damalet i fraga i dispositionsplanen for gardsbrukets utvecklingsfond. Summan av den atersta-
ende statsborgen som beviljas med stod av lagforslaget far uppga till hogst 100 miljoner euro.
Jord- och skogsbruksministeriet svarar for att de medel som anvisats for andamalet i disposit-
ionsplanen for gardsbrukets utvecklingsfond anvisas till narings-, trafik- och miljocentralerna.
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Liksom vid borgensfdrbindelser enligt lagen om strukturstod, ska Livsmedelsverket svara for
statens intressebevakning i samband med borgensansvaret och regressratten. Avgifterna for re-
alisering av borgensansvar betalas med medel ur gardsbrukets utvecklingsfond, och till fonden
redovisas ocksa de ersattningar som kommit in pa grund av regressratten.

Liksom vid den borgen som beviljas med st6d av lagen om strukturstod ska pa minskning och
upphdrande av borgensansvar, pa betalning av huvudforpliktelse och pa regressratt tillampas
vad som foreskrivs i lagen om borgen och tredjemanspant (361/1999). Tanken é&r att de fore-
slagna bestammelserna om statsborgen i lagforslaget ska komplettera bestammelserna i den all-
manna lagen.

4 8. Kredit som statsborgen kan beviljas for. Den kredit som borgen kan beviljas for far be-
viljas for forbattring av likviditeten i produktionsverksamheten inom jordbruket. Krediten be-
viljas av de kreditinstitut som avses i 52 § i lagen om strukturstdd. | praktiken ska kreditinstitu-
ten nar de ger 16fte om kredit ocksa beakta villkoren enligt 5 § i lagforslaget, dvs. borgenstaga-
rens forutsattningar att bedriva kontinuerligt I1énsam foretagsverksamhet samt att borgenstaga-
ren pa grund av forandringar i verksamhetsforutsattningarna eller exceptionella vaderforhallan-
den har tillfalliga likviditetsproblem. Efter det att nérings-, trafik- och miljocentralen har fattat
beslutet om beviljande av borgen kan kreditgivaren bewlja den kredit som borgen beviljas for.
Det lanebelopp som borgen beviljas for far vara hogst 62 500 euro och lanetiden hogst fem ar.
Ovan under Alternativ redogors det for de faktorer som paverkar lanets maximala belopp och
maximala lanetid.

Kredltglvaren och kredittagaren kan sinsemellan komma dverens om dndring av villkoren for
aterbetalning av lanet med borgen, utan att andringen kraver tillstand av narings-, trafik- och
miljocentralen, vilket inte ar fallet nar det géller vissa Ian enligt lagen om strukturstod. Avsikten
ar att borgenssystemet enligt lagforslaget ska vara flexiblare att genomféra och minska det ad-
ministrativa arbetet vid narings-, trafik- och miljocentralerna nar det galler sadana drenden som
anknyter till &ndring av betalningsprogrammet och som inte paverkar forutsattningarna for be-
viljande av borgen eller statens stallning som borgensman. Kreditgivaren och kredittagaren kan
komma Gverens om till exempel uppskov av laneamorteringar sa lange som den foreslagna max-
imala lanetiden pa fem ar inte Overskrids. Kreditgivaren ska underrétta narings-, trafik- och
milj6centralen om andringar. Sedan kan narings-, trafik- och miljécentralen utifran underrattel—
sen dvervdaga om forutsattnmgarna for beV|IJande av borgen uppfylls dven efter dndringen, sa
att andringen inte paverkar borgensmannens stéllning. Néar det galler kreditgivarens upplys-
nings- och bistandsskyldighet foreskrivs det dessutom i 10 § i lagforslaget att kreditgivaren har
skyldighet att i enlighet med 54 § 2—4 mom. i lagen om strukturstdd I&mna jord- och skogs-
bruksministeriet, Livsmedelsverket och ndrings-, trafik- och miljocentralen uppgifter och
underrattelser. | forslaget till 10 § nedan redogors narmare vad kreditgivarens upplysnings- och
bistandsskyldighet enligt lagen om strukturstod medfor.

5 8. Den till vars forman statsborgen beviljas. Borgen kan beviljas fysiska personer och pri-
vatrattsliga samman-slutningar som bedriver jordbruk som sin naring pa en gardsbruksenhet.
Med tanke pa tydligheten &r det motiverat att begreppen jordbruk och gardsbruksenhet motsva-
rar begreppen i lagen om strukturstod. Statsborgen kan beviljas till sadana foretag som hor till
samma storleksklass som sma och medelstora foretag. Sma och medelstora foretags storleks-
klass faststalls till exempel i kommissionens rekommendation om definitionen av mikroféretag
samt sma och medelstora foretag (2003/361/EG) samt i bilaga I till kommissionens forordning
(EV) nr 702/2014 genom vilken vissa kategorier av stéd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn
och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
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108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. | artikel 3.8—3.9 i de minimis-férord-
ningen for jordbrukssektorn foreskrivs det om granskning av de minimis-stod vid foretagskon-
centrationer och uppdelning av foretag samt foretagsforvarv.

Avsikten ar inte att statsborgen ska beviljas till sadana foretag som trots den tillaggsfinansiering
som de fatt i form av likviditetslan har en stor risk att forsattas i konkurs eller i nagot annat
insolvensforfarande. Darfor ar villkoret for beviljande av borgen att det foretag som beviljas
borgen och den kredit som borgen beviljas for har forutsattningar att bedriva jordbruk som &r
kontinuerligt 16nsamt efter det att de tillfalliga likviditetsproblemen har 16sts. Vid bedémningen
av detta ska ocksa inverkan av aterbetalningen av likviditetslanet pa verksamhetsforutsattning-
arna for foretagsverksamheten beaktas samt att borgenstagaren har tillfalliga likviditetsproblem
pa grund av forandringar i verksamhetsforutsattningarna eller exceptlonella vaderforhallanden.
Utgangspunkten ar att foretagsverksamhetens lonsamhet och likviditet pA motsvarande satt som
annars vid finansiering av foretagsverksamhet ska bedomas med stdd av boksluts- och beskatt-
ningsuppgifter samt de nyckeltal som aterger lonsamhet och likviditet. Vid behov ger Livsme-
delsverket narings-, trafik- och miljocentralerna anvisningar om beddémningen av sokandens
ft')retagsverksamhet nar det galler beviljande av sadan borgen som avses i lagforslaget.

Bestdammelser om vilka forutsattningar som den som beviljas borgen med stod av de minimis-
forordningen for jordbrukssektorn ska uppfylla finns i artikel 4.6 a i den forordningen. Enligt
den punkten anses ett stdd i form av garantier som ett genomsynligt stod av mindre betydelse
om stodtagaren inte har forsatts i kollektivt insolvensférfarande och inte uppfyller de villkor
som faststallts i den nationella lagstiftningen i fraga om forsattande i kollektivt insolvensforfa-
rande pa borgenarernas begaran. De insolvensforfaranden som tillampas i Finland &r konkurs,
foretagssanering och skuldsanering for privatpersoner. Narmare bestdmmelser om villkoren for
dessa forfaranden finns i konkurslagen (120/2004), lagen om foretagssanering (47/1993) och
lagen om skuldsanering for privatpersoner (57/1993). | paragrafens 3 mom. finns det en hanvis-
ning till artikel 4.6 a i de minimis-férordningen for jordbrukssektorn.

| paragrafens 4 mom. féreskrivs det om det s.k. deggendorfvillkoret, som enligt de allmanna
principerna for statligt stod ska inga i nationell lagstiftning.

6 8. Ansdkan om och beviljande av statsborgen. Statsborgen ska ansokas pa en av Livsmedels-
verket faststalld blankett. Till anstkan ska fogas de handlingar, utredningar och planer som ar
nddvéndiga for bedémningen av forutsattningarna for beviljande av statsborgen. Statsborgen
kan sokas hos en behorig nérings-, trafik- och miljocentral under den ansokningstid som har
faststallts av Livsmedelsverket. Nar det galler narings-, trafik- och miljocentralens behdrighet,
hanvisas det till 30 § 1 mom. i lagen om strukturstdd, enligt vilket behdrig ar den narings-,
trafik- och mlljocentral inom vars verksamhetsomrade gardsbruksenhetens driftscentrum &r be-
laget eller, om gardsbruksenhetens driftscentrum &r belaget inom flera &n en centrals verksam-
hetsomrade den central inom vars verksamhetsomrade merparten av gardsbrukets produktions-
byggnader ar belagna, om inte nagot annat foreskrivs om behdrigheten med stod av lagen om
narings-, trafik- och miljécentralerna (897/2009).

Enligt artikel 6.1. i de minimis-forordningen for jordbrukssektorn kravs det att medlemsstaten
fran det foretag som ska fa stod far en skriftlig redogorelse eller redogorelse i elektronisk form
for allt annat de minimis-stod som beviljats foretaget under de tva foéregaende beskattningsaren
och det innevarande beskattningsaret. Darfor kravs det av sokanden en redogorelse for det de
minimis-stod som redan beviljats och betalats till sokanden. Enligt artikel 6.3 far medlemsstaten
bevilja nytt de minimis-stod forst efter att ha kontrollerat att detta inte medfor att det totala
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belopp av de minimis-stéd som beviljas det berorda foretaget nar upp till en niva som overskri-
der det maximala foretagsspecifika beloppet eller det landsspecifika maximala belopp som har
faststéllts for medlemsstaten. Om de maximala beloppen per foretag eller medlemsstat uppnas
i och med beviljandet av det nya stodet, far de minimis- forordningen for jordbrukssektorn inte
tillampas pa stodet. Vid beviljandet av stod ska man ocksa sékerstalla att alla de villkor som
faststélls i de minimis-forordningen for jordbrukssektorn iakttas.

For borgen ska det finnas en bevillningsfullmakt som begrénsar beviljandet av borgen. Ansok-
ningstiden for sokande av borgen faststélls genom foreskrifter av Livsmedelsverket. Det ar na-
rings-, trafik- och miljécentralen som beviljar borgen. En forutsattning for beviljande av borgen
ar att kredltglvaren har godkant det Ianebelopp och de lanevillkor som anges i ansdkan om bor-
gen. | praktiken ska sokanden pavisa detta skriftligen genom ett kreditlGfte. For att lyfta det 1an
som borgen beviljas for kravs det inte ett sadant tillstand att lyfta lan som avses i lagen om
strukturstod. Det kravs inte heller en sadan motsakerhet som avses i lagen om strukturstod.

Liksom vid borgen enligt lagen om strukturstdd, ska statsborgen borja gélla nar det lan som
borgen beviljats for har lyfts. Borgensforblndelsen binder inte staten, om den kredit som bor-
gen beviljats for inte lyfts inom ett ar fran det att borgen beviljades.

Med stod av fullmakten i paragrafens 2 och 5 mom. far Livsmedelsverket utfarda narmare f6-
reskrifter om tiden for ansokan om borgen, om blanketter som ska anvandas vid ansékan, om
handlingar som ska bifogas ansokan samt om framlaggandet av planer och utredningar. | prak-
tiken innebdr detta att Livsmedelsverket tillhandahaller ansokningsblanketten for borgen och
bestammer vilka utredningar som ska bifogas den. I utredningarna anger stodtagaren de uppgif-
ter som ar nodvandiga med tanke pa bedémningen av forutsattningarna for beviljande av stats-
borgen. Dessutom ska Livsmedelsverket tillnandahalla nérings-, trafik- och miljocentralerna
mallar for stodbeslut samt checklistor och faststélla ansoknlngstlden for statsborgen, under vil-
ken ansdkningarna ska lamnas in till en behorig nérings-, trafik- och miljocentral. Av5|kten ar
att utredningarna och forfarandena i anknytning till bevil Jandet av borgen ska vara sa enkla som
majligt bade for de som ansoker om borgen och for forvaltningen.

7 §. Beloppet av statsborgen och av det stod som ingar i den. Statsborgen for en kredit far under
lanetiden uppga till hogst 80 procent av kreditbeloppet och uppga till hogst 50 000 euro for varl
gardsbruksenhet till vars forman borgen beV|IJats Den hogsta borgen for en lanetid pa fem ar
innehaller 6 667 euro de minimis-stod. Om Ianebeloppet med borgen ar mindre eller om borgen
beviljas for en kortare tid, ska det stod som ingar i borgen berdknas som en motsvarande pro-
portionell andel av det maximala beloppet. Ovan under Alternativ redogdrs det for de faktorer
som paverkar faststallandet av det maximala procentuella talet for och det maximala penning-
beloppet av borgen.

Paragrafen innehaller en informativ hanvisning till de minimis-férordningen for jordbrukssek-
torn, enligt vars artikel 3.2 det totala stédet av mindre betydelse per medlemsstat till ett enda
foretag inte far Gverstiga 15 000 euro under en period av tre beskattningsar. | artikel 4.6 fore-
skrivs om berakningen av stod som ingar i garantier. Pa borgen enligt lagférslaget ska artikel
4.6 b i de minimis-férordningen tillampas, enligt vilken stéd i form av garantier ska behandlas
som genomsynligt stéd av mindre betydelse om garantin inte dverstiger 80 procent av det un-
derliggande Ianet och det garanterade beloppet uppgar till 112 500 euro och garantin har en
1optid pa fem ar, eller det garanterade beloppet uppgar till 56 250 euro och garantin har en I6ptid
pa tio ar; om det garanterade beloppet & mindre an dessa belopp och/eller garantin har en kor-
tare I6ptid an fem respektive tio ar, ska bruttobidragsekvivalenten for garantin beraknas som en
motsvarande andel av det relevanta tak som foreskrivs i artikel 3.2. Metoden enligt artikel 4.6

18



RP 316/2018 rd

b i de minimis-forordningen for jordbrukssektorn for faststallande av det statliga stod som ingar
i borgen inbegriper inte uttagande av borgensavgifter av stodtagaren. Darfor foreligger det osa-
kerhetsfaktorer nar det galler uttagande av borgensavgifter i detta sammanhang. Pa grund av
detta skal och de skal som det redogdrs for under Bedomning av nuldget och Alternativ anses
det att ett forslag till att borgensavgifter ska vara en del av det berorda systemet for beviljande
av borgen for likviditetslan inte skulle ge mervarde med tanke pa uppnaendet av forslagets mal.
Pa grund av detta ska det inte tas ut borgensavgifter av stodtagarna. Salunda paverkas det stod-
belopp som ingar i borgen inte av borgensavgifter.

8 8. Inspektionsratt och inspektioner. Jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket samt
narings-, trafik- och miljocentralen har ratt att enligt 44 § och 45 8 1 och 3—5 mom. i lagfor-
slaget utfora inspektioner i anknytning till borgen som beviljats med st6d av denna lag.

Enligt 44 § i lagen om strukturstdd kan jord- och skogsbruksministeriet och Landsbygdsverket
forratta inspektioner som géller beviljare och férmedlare av stdd samt stodtagare, i syfte att
utdva tillsyn dver att forutsattningarna och villkoren for beviljande, betalning och anvandning
av stod iakttas. Narings-, trafik- och miljocentralerna har motsvarande ratt i fraga om férmedlare
av stod och stddtagare.

Enligt 45 § 1 mom. i lagen om strukturstod far en inspektion i den omfattning som tillsyns-
uppdraget kraver utstrackas till byggnader, lokaler, omstandigheter, informationssystem och
handlingar som &r relevanta for en atgard som stéds och for anvandningen av stéd. Inspektion
far dock inte utforas i lokaler som omfattas av hemfriden. Enligt 45 § 3 mom. i den lagen fore-
skrivs det i 39 § i forvaltningslagen om det forfarande som ska iakttas vid inspektioner. Enligt
45 8 4 mom. i den lagen har den som utfor inspektionen rétt att omhé&nderta handlingar och
annat material som har samband med anvandningen av stodet, om detta kravs for att syftet med
inspektionen ska uppnas. Handlingarna och annat material ska utan dréjsmal returneras nar de
inte langre behovs for inspektionen. Enligt 45 8 5 mom. i lagen om strukturstdd har den myn-
dighet som avses i 44 § i den lagen ratt att for inspektionen utan ersattning fa handréckning av
polisen. I 45 § 2 mom. i lagen om strukturstod foreskrivs det om forutsattningarna att befull-
maktiga en utomstaende revisor att utfora inspektion av stod som beviljats med stod av lagen
om strukturstd. De stod som beviljas med stod av lagen om strukturstod ar betydligt mera
mangfacetterade och langvarigare an den borgen enligt lagforslaget som beviljas likviditetslan.
Darfor anses det inte att det vid genomférandet av borgen enligt lagforslaget behovs ett befull-
maktigande som motsvarar befullmaktigandet enligt 45 & 2 mom. i lagen om strukturstéd.

9 8. Uppsikt samt bevaring av uppgifter. Kreditgivaren ska ombesdrja uppfoljningen av skétseln
av den kredit som borgen géller samt i enlighet med 41 § 1 mom. i lagen om strukturstdd Iamna
till Livsmedelsverket uppgifter om krediten. | praktiken kommer de uppféljningsuppgifter som
lamnas till Livsmedelsverket att i stor utstrackning motsvara de uppgifter som begérs om den
borgen som beviljas med stdd av det tillfalliga system for statsborgen som verkstalldes 2017.
Livsmedelsverket ska ge kreditinstituten anvisningar om lamnandet av uppféljningsuppgifter.
Enligt 41 § 1 mom. i lagen om strukturstod ska kreditgivaren utéver att ordna uppf6ljning av
1an som stods med stod av lagen om strukturstd regelbundet sénda Landsbygdsverket uppgifter
om beviljande, lyftande och amortering av Ian samt om réantebetalning samt utan dréjsmal i sina
datasystem fora in andringar som géller 1an som stods.

Uppgifterna om statsborgen ska bevaras enligt bestammelserna i de minimis-férordningen for
jordbrukssektorn. Enligt artikel 6.4 i de minimis-forordningen for jordbrukssektorn ska alla
uppgifter som galler tillampningen av férordningen registreras och sammanstallas. De hand-
lingar som géller ett enskilt de minimis-stod ska bevaras under tio beskattningsar fran den dag
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da stodet beviljades. Handlingar som géller ett stodprogram ska bevaras i tio beskattningsar fran
den dag da det sista enskilda stodet beviljades enligt programmet. Paragrafens 2 mom. innehal-
ler en informativ hanvisning till artikel 6.4.

10 8. Upplysnings- och bistandsskyldighet. | 22 § i lagen om strukturstdd finns det bestammelser
om upplysnings- och bistandsskyldigheten for stodtagare enligt lagen om strukturstod. Enligt
den foreslagna paragrafens 1 mom. har statsborgenstagaren skyldighet att [amna uppagifter till
narings-, trafik- och miljocentralen och att i enlighet med vad som foreskrivs i 22 8§ i lagen om
strukturstod bista vid inspektion.

Enligt 22 § 1 och 2 mom. i lagen om strukturstdd ar stodtagaren skyldig att till narings-, trafik-
och miljécentralen lamna riktiga och tillrackliga uppgifter om en atgard som stods, hur atgarden
framskrider och hur stodet anvands samt att utan drojsmal underratta narings-, trafik- och mil-
jocentralen om forandringar i stodtagarens stallning eller verksamhet eller den atgéard som stéds
och som kan inverka pa forutsattningarna for betalning av stod eller leda till aterkrav av stod.
Enligt 22 § 3 mom. i lagen om strukturstod ar stodtagaren skyldig att bitrdda den som utfér en
inspektion som avses i 44 8§ i lagen om strukturstdd genom att utan ersattning lamna ut uppgifter
som dr nodvandiga for att inspektionen ska kunna genomforas och upplysningar som géller
objektet for inspektionen samt vid behov genom att presentera den atgard som stods. Jord- och
skogsbruksministeriet, Landsbygdsverket och nérings-, trafik- och miljécentralen utfor inspekt-
ioner enligt 44 8 i lagen om strukturstdd. | 8 § i lagforslaget foreskrivs det nar det galler myn-
digheters inspektionsrétt att jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket och nérings-,
trafik- och miljocentralen har motsvarande ratt att enligt vad som foreskrivs i 44 § och 45§ 1
och 3—5 mom. i lagen om strukturstdd utfora inspektioner i anknytning till borgen.

Bestammelser om upplysnings- och bistandsskyldighet for kreditgivaren av ett Ian som beviljats
med stod av lagen om strukturstéd finns i 54 § i lagen om strukturstdod. Kreditgivaren av en
kredit med statsborgen har skyldighet att i enlighet med 54 § 2—4 mom. i lagen om strukturstod
lamna jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket och narings-, trafik- och miljoécen-
tralen uppgifter och underréattelser.

Enligt 54 § 2 mom. i lagen om strukturstod ska kreditgivaren nar den skéter 1an med borgen
beakta statens fordel som borgensman och utan dréjsmal underratta Landsbygdsverket om sad-
ana forandringar nar det galler stodtagarens ekonomiska stéllning, lan som stods eller vardet pa
egendom som utgor sakerhet for lan, som kan ha betydelse for statens stallning som borgens-
man. Enligt 54 § 3 mom. i den lagen ska kreditgivaren och det centrala finansiella institutet pa
en specificerad begéran till jord- och skogsbruksministeriet, Landsbygdsverket samt nérings-,
trafik- och miljocentralen lamna ut sadana uppgifter om stodtagare som ar nddvéndiga for 6ver-
vakning av att forutsattningarna och villkoren for beviljande av stéd iakttas. Enligt 54 § 4 mom.
i den lagen galler kreditgivarens och det centrala finansiella institutets upplysningsskyldighet
ocksa sekretessbelagda uppgifter, och uppgifterna far inte anvandas for andra andamal &n de
har lamnats ut for till en myndighet for att denna ska kunna skota sina aligganden. | den fore-
slagna paragrafens 2 mom. hénvisas det inte till 54 § 1 mom. i lagen om strukturstdd, enligt
vilket kreditgivaren ska underratta narings-, trafik- och miljécentralen om att ett 1an som stods
overfors till en annan kreditgivare samt om sadana andringar av lanevillkoren som avses i 27 §
2 mom. och som inte férutsatter narings-, trafik- och miljocentralens tillstand. P& borgen enligt
lagforslaget ska inte 27 § i lagen om strukturstdd tillampas, utan 4 § 4 mom. i lagforslaget, enligt
vilket kreditgivaren och kredittagaren sinsemellan kan komma Gverens om &ndring av villkoren
for aterbetalning av lanet med borgen, utan att andringen kraver tillstand av narings-, trafik- och
miljocentralen. Forutsattningen ar dock att de forutsattningar som foreskrivs i bestammelsen i
fraga uppfylls och att andringen meddelas narings-, trafik- och miljécentralen.
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Eftersom borgen enligt lagforslaget beviljas inom ramen for det maximala belopp for anda-
malet som har faststéllts i dispositionsplanen for gardsbrukets utvecklingsfond, dvs. en fond
utanfor statsbudgeten, foreskrivs det i paragrafens 3 mom. att Livsmedelsverket, som skdter
gardsbrukets utvecklingsfonds administration, bokféring och betalningar, ska svara for lamnan-
det av uppgifter till Statskontoret om den statsborgen som beviljas med stéd av lagférslaget.
Detta bygger pa Statskontorets foreskrifter om lamnande av uppgifter om statsborgen och stats-
garanti till Statskontoret (VK/508/00.00.00.01/2016). Enligt foreskrifterna ska det om sadan
borgen som beviljats av ett ministerium eller en statlig fond utanfor statsbudgeten och som inte
administreras av Statskontoret rapporteras till Statskontoret varje kvartal pa det satt som be-
stams i foreskrifterna, sa att man kan skapa sig en helhetshild av statens hela garanti- och bor-
gensstock.

11 8. Ratt att fa upplysningar samt utlamnande av information. Pa jord- och skogsbruksministe-
riets, Livsmedelsverkets och narings-, trafik- och miljocentralens ratt att f och lamna ut upp-
gifter om stdd enligt lagen om strukturstdd tillampas vad som foreskrivs i 61 & i lagen om struk-
turstod. Eftersom stravan har varit att inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
rade forenhetliga den allmanna regleringen av landsbygdens utvecklingsstod, hanvisas det i 61
8 i lagen om strukturstdd till 64 § i lagen om stddjande av landsbygdens utveckling (28/2014).
| 64 § i den lagen foreskrivs det om myndighetens réatt att fa upplysningar och utlamnande av
information. FOr tydlighetens skull ska det till denna del i den foreslagna paragrafen finnas en
direkt hanvisning till 64 § i lagen om stddjande av landsbygdens utveckling i stallet for en hén-
visning till 61 8§ i lagen om strukturstdd.

Enligt 64 § 1 mom. i lagen om stddjande av landsbygdens utveckling har jord- och skogs-bruks-
ministeriet, Landsbygdsverket samt narings-, trafik- och miljocentralen trots bestdmmelserna
om sekretess ratt att av andra myndigheter eller aktorer som skoter offentliga uppdrag fa for
behandlingen av ett stédarende nddvéandiga uppgifter som galler sékanden eller stédtagaren,
dennes ekonomiska situation och affars- eller yrkesverksamhet eller finansiering med offentliga
medel eller andra omstandigheter som ar betydelsefulla med beaktande av stddet. Enligt 64 § 2
mom. i lagen om stodjande av landsbygdens utveckling ska sambandet mellan de uppgifter som
begérs och det &rende som behandlas samt uppgifternas nédvandighet motiveras vid begéran
om uppgifter. Enligt 64 § 3 mom. i den lagen har jord- och skogsbruksministeriet, Landsbygds-
verket samt narings-, trafik- och miljécentralen trots bestammelserna om sekretess rétt att till
andra myndigheter, aktorer som skéter offentliga uppdrag och till organ inom EU lamna ut sa-
dana uppgifter om stodtagaren som erhallits vid skotseln av lagstadgade uppgifter och som be-
hovs for fullgérande av den inspektionsuppgift som foreskrivs for myndigheten, aktdren eller
organet eller som behdvs for att utdva tillsyn dver att EU-lagstiftning har féljts. Enligt 64 § 4
mom. i den lagen har Landsbygdsverket och nérings-, trafik- och miljocentralen rétt att i sam-
band med ett uppdrag som avses ovan av Skatteforvaltningen utan ersattning fa sddana uppgifter
om den senast faststéllda beskattningen ur Skatteforvaltningens register som géaller den som
ansoker om stod och stodtagare. | 64 § 5 mom. i den lagen foreskrivs det att de uppgifter som
avses i paragrafens 1—4 far lamnas ut med hjalp av en teknisk anslutning eller pa nagot annat
elektroniskt sétt och att innan den tekniska anslutningen dppnas ska den som begér uppgifter
lamna en redogorelse for behorigt skydd av de uppgifter som ldmnas ut och att uppgifterna inte
far anvandas for andra andamal an det for vilket de har begérts.

12 §. Andringssokande. Andring i ett sddant beslut enligt lagforslaget som fattats av narings-,
trafik- och miljocentralen far sokas genom besvar hos Tavastehus forvaltningsdomstol pa det
satt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Sadana besvarsarenden som galler
sOkande av andring i stod for bedrivande av jordbruk, i stod for utveckling av landsbygden och
i strukturstdd till jordbruket och som kréver sakkunskap inom jordbruket har vid nedlaggningen
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av landsbygdsnaringarnas besvéarsnamnd koncentrerats till Tavastehus forvaltningsdomstol (RP
121/2013 rd). Aven besvarsérenden enligt lagen om strukturstdd behandlas vid Tavastehus for-
valtningsdomstol. | lagforslaget hanvisas det pa manga stallen till bestammelser i lagen om
strukturstod. Darfor ska ocksa andringssokande enligt lagforslaget koncentreras till Tavastehus
forvaltningsdomstol.

Andring i ett beslut av forvaltningsdomstolen far sokas genom besvar endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Under Samband med andra propositioner redogors det
for regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om rattegang i forvaltningsarenden
och till vissa lagar som har samband med den (RP 29/2018 rd), som for narvarande behandlas
av riksdagen, och den propositionens samband med bestdammelsen om sékande av &ndring hos
hogsta forvaltningsdomstolen i 128 2 mom. i lagforslaget. Eftersom det vid tidpunkten for over-
lamnandet av denna regeringsproposition inte finns saker information om nar forslaget till lag
om rattegang i forvaltningsarenden och detta lagférslag godkanns eller trader i kraft, och ef-
tersom avsikten ar att sa snart som mojligt efter det att lagen har tratt i kraft borja fatta sadana
beslut om borgen som avses i lagforslaget och som ar dverklagbara, foreslas det bestammelser
om fortsatta besvér vid hogsta forvaltningsdomstolen i detta lagférslag.

2 IKRAFTTRADANDE

Lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt. Det bestams ingen sista giltighetsdag for lagen,
eftersom genomforandet av borgenssystemet fortsatter efter beviljandet av borgen atminstone
inom ramen for den maximala lanetiden. Dessutom dr avsikten att inom ramen for den bevill-
ningsfullmakt som kan anvandas for andamalet ge mojlighet till beviljande av statsborgen under
fler an en ansokningstid, som faststalls genom foreskrifter av Livsmedelsverket, om gardsbruks-
enheternas likviditetssituation forutsatter det efter den forsta ansokningstiden. Enligt de mini-
mis-forordningen for jordbrukssektorn kan stéd i regel beviljas &nda fram till den 31 december
2020. Beslut om beviljande av statshorgen kan fattas av nérings-, trafik- och miljocentralerna
forst efter det att Livsmedelsverket och kreditinstituten ar klara med det material som behovs
for stodansokan samt med datasystemandringarna och ansokningsblanketterna. Beviljandet av
statsborgen kraver dessutom ett avgorande av kreditinstitutet om beviljandet av lanet till den
som ansoker om borgen.

3 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORD-
NING

I lagforslaget finns det flera forfattningshénvisningar till lagen om strukturstod. Syftet ar att
genomfora det nya borgenssystemet sa att det blir sa enkelt och lattigenkannligt som mojligt
och sa att det kan genomforas kostnadseffektivt med forvaltningens nuvarande personalresurser
och till 1aga kostnader for informationssystem. Det hanvisas till bestammelserna i lagen om
strukturstdd till exempel nar det géller inspektionsratt for de i lagférslaget angivna myndigheter
som genomfor borgenssystemet och nér det galler deras utforande av inspektion, nér det galler
uppfoljning av krediten med borgen samt nér det galler upplysnings- och bistandsskyldighet for
borgenstagaren och kreditgivaren. Grundlagens forhallande till bestammelserna i lagen om
strukturstod bedomdes ar 2007 i grundlagsutskottet i samband med beredningen av regerings-
propositionen RP 113/2007 (GrUU 16/2007 rd). De senare lagandringarnas forhallande till
grundlagen bedomdes vid beredningen av andringarna i fraga. 1 11 § i lagforslaget hanvisas det
till 64 § i lagen om stédjande av landsbygdens utveckling nar det galler ratten for de myndig-
heter som skoter genomfdérandet av borgenssystemet att fa upplysningar samt deras utlamnande
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av information. Den senare ndmnda paragrafens samband med grundlagen bedémdes nér rege-
ringspropositionen RP 142/2013 rd 6verlamnades 2013. Saledes anses de foreslagna héanvis-
ningarna till lagen om strukturstdd inte vara problematiska.

I 6 8 2 och 5 mom. i lagforslaget ges Livsmedelsverket behdrighet att meddela foreskrifter i
fraga om faststallande av tidsfristen for ansokan om borgen, de blanketter som ska anvandas for
ansokan om borgen samt innehallet i och presentationssattet for planer och utredningar. Enligt
80 § 2 mom. i grundlagen kan aven andra myndigheter an republikens president, statsradet eller
ministerierna genom lag bemyndigas att utfarda rattsnormer i bestamda fragor, om det med
hansyn till foremalet for regleringen finns sarskilda skal och regleringens betydelse i sak inte
kraver att den sker genom lag eller férordning. Tlllampnlngsomradet for ett sddant bemyndi-
gande ska i sadana fall vara exakt avgransat. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis fast
uppmarksamhet vid malgruppen och innehallet i fraga om behorighet att meddela foreskrifter
(t.ex. GrUU 35/2005 rd, GrUU 37/2005 rd, GrUU 48/2005 rd, GrUU 34/2012 rd, GrUU 10/2016
rd, GrUU 17/2018 rd och GrUU 21/2018 rd). Ett sarskilt skal att foreskriva om behdrighet att
meddela foreskrifter har t.ex. funnits i samband med tekniska och mindre bestammelser da ut-
fardandet av foreskrifterna inte har krévt nagot betydande prévningsforfarande. Behdrigheten
for Livsmedelsverket att meddela foreskrifter har i lagforslaget avgransats till detaljerna i fraga
om genomforandet av systemet for statsborgen och det forfarande som ska tillampas pa det.
Behorigheten att meddela foreskrifter anknyter till Livsmedelsverkets uppgifter som myndighet
inom centralférvaltningen med ansvar for genomférandet av stoden for utveckling av landsbyg-
den.

Utifran detta anser man att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om statsborgen for likviditetslan till gardsbruksenheter
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att trygga jordbrukets verksamhetsforutsattningar genom beviljande
av statshorgen till forman av sadana lantbruksforetag som har forutsattningar for kontinuerlig
och I6nsam verksamhet, men som tillfalligt har ekonomiska problem pa grund av forandringar
i verksamhetsmiljon eller pa grund av exceptionella vaderforhallanden.

238
Forhallande till Europeiska unionens lagstiftning

Vid beviljande av statsborgen enligt denna lag tillampas kommissionens férordning (EU) nr
1408/2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn, nedan de minimis-forord-
ningen for jordbrukssektorn.

3§
Bevillningsfullmakt och maximalt belopp for statsborgen samt realisering av borgensansvar

Statsborgen kan beviljas inom ramen for det maximala belopp som har faststéllts for anda-
malet i fraga i dispositionsplanen for gardsbrukets utvecklingsfond. Summan av med stéd av
denna lag beviljad statsborgen far vid varje given tidpunkt uppga till hogst 100 miljoner euro.
Jord- och skogsbruksministeriet beslutar om anvisning av bevillningsfullmakt till narings-, tra-
fik- och miljocentralerna.

Livsmedelsverket svarar for statens intressebevakning i fraga om borgensansvaret och
regressratten. Avgifterna for realisering av borgensansvaret betalas med medel ur gardsbrukets
utvecklingsfond. Ersattningar som kommit in pa grund av regressratten ska redovisas till gards-
brukets utvecklingsfond.

Ut6ver vad som foreskrivs i denna lag tillampas pa statsborgen vad som foreskrivs i lagen om
borgen och tredjemanspant (361/1999).

48§
Kredit som statsborgen kan beviljas for

Statsborgen kan beviljas for kredit som kreditgivaren beviljar ett lantbruksforetag for for-
béattring av likviditeten i den produktionsverksamhet som foretaget bedriver inom jordbruket.
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Borgen kan beviljas for kredit som beviljas av kreditinstitut som avses i 52 § i lagen om struk-
turstod till jordbruket (1476/2007), nedan lagen om strukturstdd. Den kredit som borgen bevil-
jas for kan beviljas av kreditgivaren efter det att beslutet om godkannande av statsborgen har
fattats.

Beloppet av den kredit som borgen beviljas for far vara hogst 62 500 euro och lanetiden hogst
fem ar.

Villkoren for aterbetalnmgen av den kredit som borgen beviljas for far andras inom gransen
for den i 3 mom. avsedda lanetiden och krediten far 6verforas till nagon annan i 1 mom. avsedd
kreditgivare om detta inte paverkar uppfyllandet av villkoren eller forutsattningarna for bevil-
jandet av borgen eller statens stallning som borgensman. Kreditgivaren ska underratta narings-
, trafik- och miljocentralen om andringar.

5§
Den till vars forman statsborgen beviljas

Statsborgen kan beviljas till forman for fysiska personer eller privatrattsliga sammanslut-
ningar som bedriver jordbruk enligt 4 8 2 mom. i lagen om struktur stod som sin naring paeni
4 8 1 mom. i den lagen avsedd gardsbruksenhet

Borgen kan beviljas till forman for foretag som hor till kategorin mikroforetag samt sma och
medelstora foretag (SMF-kategorin) som avses i kommissionens rekommendation
2003/361/EG om definitionen av mikrofoéretag samt sma och medelstora foretag.

Ett villkor for statsborgen ar att produktionsverksamheten inom jordbruket hos den till vars
forman statsborgen beviljas har forutsattningar for en kontinuerlig och l16nsam verksamhet och
att denne pa grund av forandringar i verksamhetsmiljon eller pa grund av exceptionella vader-
forhdllanden har tillfalliga ekonomiska problem. Ett ytterligare villkor for att borgen ska bevil-
jas ar att den till vars forman borgen beviljas inte &r ett i artikel 4.6 a i de minimis-foérordningen
for jordbrukssektorn avsett foretag.

Statshorgen beviljas inte till forman for den som i enlighet med ett beslut av kommissionen
aterkravs pa olagligt stod eller stod som &r oférenligt med den inre marknaden.

6§
Ansokan om och beviljande av statsborgen

Anstkan om statshorgen gors med en blankett som faststallts for andamalet. Till ansokan ska
fogas de handlingar, utredningar och planer som ar nédvéndiga for bedémningen av forutsatt-
ningarna for beviljande av statsborgen.

Ansdkan ska under den ansokningstid som faststallts av Livsmedelsverket lamnas in till den
nérings-, trafik- och miljocentral som ar behérig enligt 30 § 1 mom. i lagen om strukturstod.

Narings-, trafik- och miljécentralen beslutar om beviljande av borgen. En forutséttning for att
borgen ska beviljas dr att kreditgivaren har godkant det Ianebelopp och de lanevillkor som anges
i anstkan om borgen.

Borgensforbindelsen ar inte bindande for staten, om krediten inte har lyfts inom ett ar fran det
att statsborgen beviljades. Statsborgen borjar galla nar det 1an som statshorgen beviljats for eller
lanets forsta post har lyfts.

Livsmedelsverket meddelar nadrmare foreskrifter om de blanketter som ska anvéndas vid an-
stkan om statsborgen, de bilagor som avses i 1 mom. samt det satt pa vilket planerna och utred-
ningarna ska presenteras.

25



RP 316/2018 rd

78§
Beloppet av statshorgen och av det stod som ingar i den

Statsborgen for en kredit far under lanetiden uppgé till hogst 80 procent av det utestdende
kreditbeloppet och till hogst 50 000 euro for varje gardsbruksenhet till vars forman borgen be-
viljats.

Bestammelser om det maximala belopp av stéd som ingar i borgen och om berékning av det
beloppet finns i artiklarna 3.2 och 4.6 b i de minimis-férordningen for jordbrukssektorn.

8§
Inspektionsratt och inspektioner

Jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket och nérings-, trafik- och miljocentralen
har rétt att med iakttagande av 44 § och 45 § 1 och 3—5 mom. i lagen om strukturstéd utféra
inspektioner i anknytning till borgen som beviljats med st6d av denna lag.

98§
Uppsikt samt bevaring av uppgifter

Kreditgivaren ska ordna med uppsikt dver skotseln av den kredit som borgen géller samt i
enlighet med 41 § 1 mom. i lagen om strukturstdd Iamna Livsmedelsverket uppgifter om kredi-
ten.

Bestammelser om bevaring av handlingar som géller stéd som beviljats enligt de minimis-
forordningen for jordbrukssektorn finns i artikel 6.4 i den foérordningen.

10§
Upplysnings- och bistandsskyldighet

Den till vars forman statsborgen har beviljats har skyldighet att i enlighet med 22 § i lagen om
strukturstod lamna uppgifter till narings-, trafik- och miljocentralen och bista vid inspektion.

Kreditgivaren av en kredit med statsborgen har skyldighet att i enlighet med 54 § 2—4 mom.
i lagen om strukturstéd lamna jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket och nérings-,
trafik- och miljécentralen uppgifter och underrattelser.

Livsmedelsverket svarar for lamnandet av uppgifter om statsborgen till Statskontoret.

11§
Ratt att fa upplysningar samt utlamnande av information

Jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket samt ndrings-, trafik- och miljocentralen
har trots sekretesshestammelserna ratt att med iakttagande av 64 § i lagen om stddjande av
landsbygdens utveckling (28/2014) fa och lamna ut uppgifter som géller statsborgen beviljad
med stdd av denna lag.
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12§
Andringssokande

Andring i beslut som meddelats av nérings-, trafik- och miljocentralen enligt denna lag far
sokas genom besvar hos Tavastehus forvaltningsdomstol pa det satt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Andring i ett beslut av forvaltningsdomstolen far sokas genom besvar endast om hégsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

13§
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .
Helsingfors den 10 januari 2019

Statsminister

Juha Sipila

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppéa
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